АДМИНИСТРАЦИЯ СТЕПНОГО СЕЛЬСОВЕТА

 ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19.09.2013 г. № 119

п.Степной

Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики Степного сельсовета 

на 2014 год и плановый период

2015 и 2016 годов

В соответствии со статьей 63 Решения сессии Совета депутатов Степного сельсовета от 20.12.2011 № 78 «О бюджетном процессе в Степном сельсовете Искитимского района Новосибирской области», постановлением администрации Степного сельсовета от 01.06.2012 № 70 «О порядке и сроках составления проекта бюджета Степного сельсовета на очередной финансовый год и плановый период и порядке подготовки документов и материалов, представляемых в Совет депутатов Степного сельсовета одновременно с проектом бюджета Степного сельсовета» (в редакции решения от 29.07.2013 № 89):

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). (Приложение).
2. Специалистам администрации Степного сельсовета при разработке предложений в проект бюджета Степного сельсовета руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Глава

Степного сельсовета                                                                                    В.М.Батыль

  Приложение 

к постановлению администрации Степного сельсовета
от 19.09.2013 № 119
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Степного сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны администрацией Степного сельсовета в целях подготовки проекта бюджета Степного сельсовета (далее – местный бюджет) на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности, повышению качества управления общественными финансами. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, были в основном нацелены на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, а также на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Степного сельсовета и повышение эффективности управления общественными финансами.
За 2012 год в бюджет муниципального образования поступило доходов в размере 7 233,1 тыс. руб. или 100,7 % к годовым плановым показателям.

Налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет  ( их доля от общего числа доходов составляет - 18 %) поступило 1 302,2 тыс. руб. или 103,9 %  к годовым плановым показателям, процент исполнения к уровню 2011 году  по поступлению налоговых и неналоговых доходов остался прежним.
Наиболее значимая доля в формировании налоговых и неналоговых доходов принадлежит налогу на доходы физических лиц ( 45 %) и земельному налогу (37 %);

- по НДФЛ поступления составили 591,2 тыс. руб. или 100,3 % к годовым плановым показателям, в основном за счет увеличения заработной платы работникам бюджетной сферы; что на 9,8 % превышает поступления 2011 года или на 53 тыс. руб.
- по земельному налогу поступления составили 479,2 тыс. руб. или 110 % к годовым плановым показателям, за счет проведения перерасчета налоговыми органами по данному налогу за последние три года; по сравнению с 2011 годом поступление возросло на 25 % или на 96 тыс. руб.
Нет поступлений по налогам на совокупный доход который поступает в основном от сельхозпредприятия « ЗАО Степное», годовые плановые показатели не выполнены.

Значительный объем поступлений приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 18 %). При плане на 2012 год 150 тыс. руб. исполнено в сумме 231,8 тыс. руб. или 154 % к плану года.

Прочие неналоговые доходы.

К ним относятся доходы от продажи материальных и нематериальных активов, это очень незначительный объем поступлений в местный бюджет. При плановых назначениях на 2012 год  4,9 тыс. руб., исполнено  5,1 тыс. руб. или 104 % к годовому плану.       

За период январь – август 2013 года в бюджет муниципального образования поступило доходов всего в размере  6 847,0 тыс. руб., это более чем в полтора раза  превышает показатели  за аналогичный период 2012 года, или на 3 212 тыс. руб.

Налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет за восемь месяцев 2013 года поступило 863,6 тыс. руб., что на 19,5 % больше, чем за аналогичный период 2012 года или на 140,8 тыс. руб..

Наиболее значимая доля в формировании налоговых и неналоговых доходов принадлежит налогу на доходы физических лиц (44 %) и земельному налогу (37 %);

- по НДФЛ сумма поступлений составила  341,6 тыс. руб., или 54 % к годовому назначению, процент исполнения к аналогичному периоду предыдущего года не изменился,
- по земельному налогу поступления составили  395,7 тыс. руб., или 75 % к годовому назначению, что на 92 тыс. руб. больше чем за аналогичный период предыдущего года или на 30 %.
По неналоговым доходам сумма поступлений за восемь месяцев 2013 года составила 111,4 тыс. руб., и к аналогичному периоду 2012 года объем поступлений остался прежним.

Основной задачей на ближайшие три года является сохранение и укрепление наметившихся показателей экономического роста, стимулирование инновационной деятельности и инвестиционного развития и на основе этого увеличение налогового потенциала, создание устойчивой бюджетной системы, стабильной доходной базы для выполнения муниципальных функций.

При формировании бюджетных проектировок на ближайшие три года органу местного самоуправления необходимо придерживаться политики, направленной на сдерживание бюджетных расходов - основное внимание должно быть, по-прежнему, уделено дальнейшей реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

В целях гарантированного и стабильного финансового обеспечения выполнения всех публичных обязательств в 2014-2016 годах органу местного самоуправления требуется:

1. Пересмотреть все приоритеты, отказаться от неприоритетных задач и обязательств и взять за основу только направленные на решение неотложных проблем экономического и социального развития муниципального образования, на которых действительно нужно сконцентрировать расходы в этом среднесрочном периоде, с целью решения этих задач и достижения целевых показателей.

2. Перенести часть расходов, направляемых для решения остальных задач экономического и социального развития на период после 2016 года, что позволит высвободить дополнительные ресурсы в 2014-2016 годах.

Учитывая, что прямое наращивание бюджетных расходов не приводит к росту экономических показателей и налогового потенциала территорий, органу местного самоуправления предстоит обеспечить дальнейший рост экономики через ее модернизацию, стимулирование экономики знаний, привлечение инвестиций, внедрения инноваций, повышения качества жизни населения, создания максимально комфортных условий для предпринимательской деятельности и развития частной инициативы.
II. Налоговая политика

Основной целью налоговой политики на 2014 - 2016 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном уровне налоговой политикой, является увеличение налогового потенциала доходов бюджета и повышение уровня собственных доходов местного бюджета.
С целью укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему, продолжает работать комиссия по обеспечению собираемости налогов.
Приоритеты налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены с учетом принятых и планируемых к принятию изменений федерального законодательства и направлены на рациональное использование имеющейся финансово-экономической базы и обеспечение условий для дальнейшего ее развития.

Основными задачами налоговой политики на трёхлетнюю перспективу является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала местного бюджета и повышение уровня собственных доходов. 

III. Бюджетная политика

Бюджетная политика в 2014 - 2016 годах, должна быть главным образом направлена на повышение эффективности расходов и переориентацию бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений, на реализацию приоритетных направлений государственной политики, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

При формировании проекта бюджета Степного сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов особое внимание следует уделить решению следующих основных задач бюджетной политики:
1. Обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе направленных на выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688. Оптимизация и повышение эффективности использования финансовых ресурсов. В рамках данной задачи будет продолжено проведение курса бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости.

При планировании местного бюджета необходимо в обязательном порядке учитывать приоритеты, цели и задачи, установленные действующим федеральным, региональным законодательством и нормативными правовыми актами Степного сельсовета.

Формирование бюджета Степного сельсовета будет основываться на безусловном исполнении действующих расходных обязательств и исключении необоснованного принятия новых расходных обязательств.

Ограниченные финансовые ресурсы не позволяют при формировании проекта местного бюджета учесть все заявленные принимаемые расходные обязательства в связи с необходимостью выполнения, прежде всего, всех действующих расходных обязательств. Ввиду этого, а также в целях повышения эффективности бюджетных расходов требуется более тщательный анализ всех заявленных принимаемых расходных обязательств на предмет их эффективности, обоснованности, гарантированного выполнения, ожидаемого результата и на соответствие приоритетам социально-экономического развития Степного сельсовета и основным направлениям бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета. Это позволит принять взвешенное и эффективное решение по распределению бюджетных средств на реализацию принимаемых расходных обязательств, получивших наиболее высокую оценку и приоритет.

Решение поставленных задач должно осуществляться не за счет увеличения расходов, а путем повышения эффективности использования ресурсов, применения новых технологий, новых подходов, механизмов, оптимальных управленческих решений.

Основными резервами в настоящее время являются:

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих.

Повышение оплаты труда должно быть обусловлено кардинальным повышением эффективности оказания муниципальных услуг, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда в отраслях бюджетной сферы от ее производительности, максимальным использованием внутренних резервов. Также по сопоставлению заработной платы бюджетников с ее уровнем в реальном секторе экономики нужно учитывать почасовую нагрузку, продолжительность отпусков, льготы, компенсации. Только в этих условиях можно реально оценить эффективность принимаемых мер.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Минимизация рисков несбалансированности муниципальной бюджетной системы.

Для успешного решения данной задачи формирование проекта бюджета на очередную трехлетку должно основываться прежде всего на реалистичном прогнозе социально-экономического развития Степного сельсовета на среднесрочный период.

Учитывая, что потребность в финансовых средствах, как правило, превышает реально располагаемые возможности бюджета, необходимо просчитывать и предотвращать возможные риски несбалансированности бюджета 

3. Базирование основных параметров бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования Степного сельсовета состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики.

В 2014 году предстоит разработать и утвердить долгосрочную бюджетную стратегию, основанную на прогнозе социально-экономического развития Степного сельсовета на долгосрочный период. Данная стратегия должна определять параметры бюджета , в рамках которой будут формироваться ресурсы для каждой из муниципальных программ.

При этом параметры прогноза социально-экономического развития и проекта местного бюджета на трехлетний период должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу. Их необходимо рассматривать одновременно. Недопустимо, когда показатели прогноза социально-экономического развития на три года и на период до 2030 года являются несопоставимыми.

Бюджетная стратегия должна содержать четкие ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ и оценке рисков бюджетной разбалансированности в различных прогнозных сценариях, а также рекомендуемый алгоритм действий при их реализации.

4. Дальнейшее внедрение программно-целевого метода, как одного из инструментов повышения результативности бюджетных расходов.

Дальнейшее внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению результативности и эффективности бюджетных расходов, который позволяет повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Начиная с 2015 года предполагается формирование бюджета в «программном формате». Сам по себе «программный» бюджет лишь создаст необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности органа местного самоуправления. Эффективность «программного» бюджета», как одного из инструментов реализации государственной политики, будет определяться качеством муниципальных программ Степного сельсовета, в том числе – реалистичностью параметров их финансового обеспечения и эффективностью механизмов контроля за их реализацией.

Помимо муниципальных программ, необходимо в полной мере использовать и другие механизмы программно-целевого планирования, в частности «дорожные карты» в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

5. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете Степного сельсовета и бюджетном процессе в Степном сельсовете планируется регулярно размещать в СМИ информацию об исполнении бюджета Степного сельсовета. Это даст возможность в доступной форме информировать население о бюджете Степного сельсовета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

6. Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе экономики и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только собственного бюджета, но и привлекать внебюджетные источники. Готовить качественные проекты энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы, в жилищно-коммунальной сфере, на других муниципальных объектах с целью привлечения средств из федерального и областного бюджетов. Во всех без исключения учреждениях должна проводится работа по повышению энергоэффективности, сокращению издержек при потреблении энергоресурсов, использованию преимуществ заключения энергосервисных контрактов с энергоснабжающими организациями.

7. Совершенствование системы межбюджетных отношений.

В целях совершенствования межбюджетных отношений основные усилия должны быть направлены на:

- недопущение ухудшения финансового обеспечения органа местного самоуправления при исполнении собственных полномочий.

- качественное улучшение работы органа местного самоуправления, связанной с использованием целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
8. Повышение устойчивости муниципальной бюджетной системы, в том числе за счет поддержания объема долговой нагрузки нa бюджет Степного сельсовета на экономически безопасном уровне.
Муниципальный долг является одним из важнейших показателей, по которому можно судить о состоянии муниципальных финансов, эффективности финансового менеджмента, культуре бюджетного планирования.

Долговая политика Степного сельсовета в ближайшую трехлетнюю перспективу должна быть направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета и поддержание объема долговой нагрузки нa бюджет Степного сельсовета на экономически безопасном уровне.

9. Развитие системы муниципального финансового контроля, способной своевременно выявлять и предотвращать правовонарушения.

Продолжение совершенствования системы муниципального финансового контроля в рамках проводимой реформы на федеральном, региональном и местном уровне по переориентации финансового контроля на оценку достижения целей и эффективности расходования бюджетных средств.

Основные подходы к формированию проектировок бюджета Степного сельсовета  на 2014- 2016 годы
Прогнозирование доходов местного бюджета на 2014 - 2016 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1. При формировании доходной части бюджета применяется умеренный принцип прогнозирования динамики поступлений основных налоговых доходов.

2. Учитывается перераспределение доходов между федеральным, областным и местными бюджетами в соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве, принятыми на федеральном уровне.

2.1. Передача с 01 января 2014 года:

- из областного бюджета в бюджеты муниципальных районов части доходов областного бюджета от акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов;

2.2. Передача с 01 января 2016 года из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов 15 процентов отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

3.Планирование безвозмездных поступлений на 2014 - 2016 годы и, соответственно, осуществляемых за счет них расходов бюджета , производится в соответствии с проектом Областного закона «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», другими нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Новосибирской области, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов. 

Формирование расходов местного бюджета на 2014 - 2016 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 - 2015 годы на основе утвержденных решением сессии Совета депутатов Степного сельсовета от 24.12.2012 № 111 «О бюджете Степного сельсовета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции решений от 26.02.2013 № 120, от 30.04.2013 № 123, от 18.06.2013 № 124, от 22.08.2013 № 129);
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств (не выше уровня 2015 года);

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы с учетом:

-сохранения темпа роста бюджетных расходов на уровне 2013 года;

- повышения эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих;
- увеличения расходов бюджета по следующим направлениям:

а) на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688;

б) изменение сети учреждений и контингента;

в) безусловное обеспечение ресурсами на уплату налогов с учетом планируемых сделок с недвижимым имуществом и земельными участками;

г) внесение изменений в разграничение полномочий между уровнями государственной власти субъекта и органами местного самоуправления;

д) принятие управленческих решений на федеральном, региональном и муниципальном уровне подкрепленных соответствующими нормативными правовыми актами;

е) обновление (новации) по целевым программам, срок действия которых закончился в 2013 году, а реализация данных мероприятий планируется и в последующие годы.

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления
В целях повышения эффективности использования средств бюджета Степного сельсовета в сфере муниципального управления Степного сельсовета бюджетная политика будет направлена на совершенствование технологий муниципального управления. 
Для повышения открытости, качества и гражданского контроля функций муниципального управления, процедур выработки и реализации решений органов местного самоуправления, оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по внедрению информационных технологий в практику муниципального управления.

Развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг, снижение административных барьеров в деятельности органов местного самоуправления Степного сельсовета и проведение мониторинга качества предоставления и доступности муниципальных услуг будет являться основой стратегического управления.

Реализация программ в сфере муниципального управления должна строиться на принципах максимально эффективного использования ресурсов, в том числе имеющегося кадрового потенциала муниципальных служащих, с установлением ответственности органов местного самоуправления за привлечение и поиск всех возможных источников финансирования. При этом необходимо ввести чёткие правила оценки и обоснования объёма расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований, недопустимость необоснованного увеличения штатной численности.

Будет продолжена работа по оптимизации функций муниципального управления, в части передачи не связанных с принятием управленческих решений функций на аутсорсинг муниципальным учреждениям, общественным организациям, вывод работников, выполняющих обслуживающие и технические функции, из категории муниципальных служащих.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере
Бюджетная политика в сфере социальной политики в 2014-2016 годах будет направлена на безусловное исполнение всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688.

Для этого в социально-культурной сфере с одной стороны будет осуществляться оптимизация структуры сети и штатной численности учреждений на основе сокращения неэффективных, мало востребованных гражданами услуг,  с другой стороны, проводиться эффективная кадровая политика, направленная на повышение заинтересованности работников в выполняемой работе и поднятие престижа профессий в данных сферах.

Как и в предыдущие годы, будет сохранена преемственность проводимой бюджетной политики предыдущих лет, которая будет направлена на достижение следующих результатов.

1. В сфере культуры бюджетная политика будет направлена на повышение эффективности использования ресурсов в данной сфере посредством расширения выполняемых муниципальными учреждениями культуры работ в рамках муниципального задания, что позволит:

-увеличить численность участников культурно- досуговых мероприятий;

-сохранить культурные и исторические наследия народов, проживающих на территории муниципального образования, обеспечить доступ граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации;

         -создать благоприятные условия для устойчивого развития сферы культуры Степного сельсовета.

2. В сфере социального обслуживания и социальной поддержки населения, реализация бюджетной политики будет направлена на расширение зоны обслуживания и повышения производительности труда работников муниципальных учреждений, что позволит увеличить количество граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения.

Будет продолжена работа по профилактике семейного неблагополучия на ранних его стадиях и социального сиротства, реализация мероприятий по организации отдыха и оздоровлению детей и т.д.

3. В сфере физической культуры и спорта бюджетная политика обеспечит:

        - привлечение к систематическим занятиям физической культурой и спортом, здоровому образу жизни населения Степного сельсовета.

        4. В сфере массовых коммуникаций:

        - повышение уровня информированности населения о деятельности органов местного самоуправления Степного сельсовета;

        - повышение популяризации в средствах массовой информации.

Достижение поставленных выше задач не возможно без привлечения квалифицированных специалистов, без создания привлекательности социально-культурной сферы для трудоустройства. В связи с этим, в последующие годы будет продолжена работа по обеспечению последовательного повышения заработной платы отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги, перечень которых установлен Указами Президента РФ.

Этапы мероприятий, направленных на повышение оплаты труда предусматривают:

-определение объема муниципальных гарантий, основанных на стандартах оказания муниципальных услуг и учитывающих повышение производительности труда работников;

-подготовку типового контракта с руководителем организации, учитывающего взаимосвязь между показателями качества предоставляемых муниципальных услуг организацией и эффективностью деятельности руководителя организации.

-подготовку типового контракта с работником, предусматривающего рост оплаты труда квалифицированным работникам, исходя из оценки эффективности их деятельности с соблюдением основополагающего принципа, предусматривающего зависимость заработной платы работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, а также профессиональных достижений работника.

Таким образом, повышение заработной платы отдельным категориям работников должна быть увязана со структурными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, культуры и обеспечивающие оплату труда работника в зависимости от качества, количества и сложности выполняемой им работы.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
Политика в сфере межбюджетного взаимодействия муниципальных районов и сельских поселений учитывает, что муниципальное образование относится к высокодотационным (уровень дотационности превышает 70%).
Помимо безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе финансовой поддержки в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселения бюджетная политика будут направлены на решение следующих актуальных проблем:
-  стимулирование к развитию и росту собственной доходной базы бюджета;

- повышение финансовой самостоятельности местного бюджета в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.
-  своевременное освоение в полном объеме целевых средств и обеспечение показателей результативности и эффективности их использования.
Учитывая высокую долю межбюджетных трансфертов в местном бюджете практика осуществления мониторинга соблюдения органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления местными бюджетами, разработки программ повышения квалификации работников органа местного самоуправления будет продолжена.
Бюджетная политика в сфере управления внутренним долгом
Политика в области управления муниципальным долгом является необходимым условием для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса. 

Муниципальная долговая политики в ближайшую трехлетнюю перспективу должна исходить из необходимости минимизации уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга Степного сельсовета. 

В целях обеспечения результативности и эффективного использования средств бюджета Степного сельсовета политика Степного сельсовета по осуществлению муниципальных заимствований и регулированию муниципального долга на период 2014-2016 годы будет направлена на:

 1. Обеспечение сбалансированности бюджета Степного сельсовета за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета, бюджетных кредитов из бюджета района. 

2. Минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга вследствие реализации долговой политики Степного сельсовета относительно осуществления муниципальных заимствований.

3. Сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне путем:

– осуществления муниципальных заимствований в рамках программы муниципальных внутренних заимствований Степного сельсовета,

– предоставления муниципальных гарантий Степного сельсовета в рамках программы муниципальных гарантий Степного сельсовета, 

– принятия мер для снижения риска уплаты бюджетных средств по неисполненным обязательствам получателей гарантий перед третьими лицами.

4. Обеспечение прозрачности (открытости) информации о муниципальном долге Степного сельсовета и долговой политике Степного сельсовета путем опубликования информации о структуре муниципального долга Степного сельсовета на официальном сайте администрации Степного сельсовета.

Таким образом, взвешенные мероприятия в сфере управления муниципальным долгом Степного сельсовета позволят повысить уровень управляемости бюджетом в целом, эффективнее решать проблемы несбалансированности его исполнения. Способность предотвращать риски кассовых разрывов путем проведения четко выверенной, экономически обоснованной долговой политики будут определять эффективность деятельности органов власти в вопросах управления бюджетными рисками.
В условиях ограниченности финансовых возможностей бюджета обеспечение устойчивого динамического экономического роста не может быть достигнуто только за счет одной или нескольких каких-то мер, требуется системная работа по всем направлениям. Именно на этом и стоит органам местного самоуправления Степного сельсовета сосредоточить все усилия.
