АДМИНИСТРАЦИЯ СТЕПНОГО СЕЛЬСОВЕТА ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
24.06.2011 г. № 48
п. Степной
Об утверждении Программы администрации 

Степного сельсовета Искитимского района 

Новосибирской области по повышению
эффективности расходов бюджета Степного 
сельсовета на период 2011 – 2013 годов

            Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №1101 – рт «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» и письма Министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 21.02.2011 № ВГ07.1 – 18/568/10
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемые:

· программу администрации Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области по повышению эффективности расходов бюджета Степного сельсовета на период 2011 – 2013 годов (далее Программа);
· план мероприятий по реализации Программы в 2011 году.
2. Специалистам администрации Степного сельсовета руководствоваться положениями Программы, при формировании и организации исполнения местного бюджета и подготовке проектов нормативных правовых актов.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава 

Степного  сельсовета                                                                            В.М.Батыль
                                                                                        УТВЕРЖДЕНА

                                                            постановлением администрации
                                                                 Степного сельсовета от 24.06.2011 №48 

ПРОГРАММА
администрации Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области по повышению эффективности расходов бюджета Степного сельсовета на период 2011-2013 годов

       Программа администрации Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на период 2011-2013 годов (далее – Программа) разработана администрацией Степного сельсовета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-рт «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» и письмом Министра финансов и налоговой политики Новосибирской области от 21.02.2011 № ВГ07.1-18/568/10. 

1. Основные направления Программы

        Программа разработана в целях дальнейшего развития системы управления общественными финансами в администрации Степного сельсовета и  направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления общественными финансами  в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.
 На современном этапе возникла необходимость проведения реформы системы управления муниципальными финансами что обусловлено последними федеральными новациями в сфере бюджетного законодательства и преобразованиями, которые предстоят в ближайшей перспективе. При этом реформа должна быть направлена не на решение отдельных проблем муниципальных финансов, а на комплексное преодоление всех существующих проблем. Перспективы развития бюджетной системы муниципального образования заключаются в дальнейшем реформировании всех ее составляющих с учетом новых требований нормативно правовой базы.

Результатом реформ, реализуемых в муниципальном образовании, должно стать внедрение и совершенствование современных  методов управления общественными финансами, применение к бюджетному процессу инструментов бюджетирования, ориентированного на результат; создание системы учета в обеспечении потребностей и повышения качества предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами, развитие внутреннего финансового контроля.

Настоящая Программа направлена на скоординированное и целенаправленное решение поставленных задач по модернизации управления муниципальными финансами и предполагает проведение мероприятий по следующим основным направлениям:
       1. Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Степного сельсовета; 
       2. Совершенствование системы бюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

       3. Повышение эффективности бюджетных расходов посредством  программ;
       4.  Повышение качества предоставления муниципальных услуг;
       5.  Совершенствование механизмов муниципальных закупок;

       6.  Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности деятельности органа местного самоуправления;

2. Цели и задачи Программы
        Цель Программы –  повышение эффективности бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления  по реализации муниципальной политики во всех сферах деятельности социально-экономического развития.

        Для достижения целей Программы необходимо решение следующих основных задач:
        -   планомерное управление расходными обязательствами;
-   программно-целевые методы бюджетного планирования;
       - развитие информационно-аналитических систем управления финансами;
       -    реформирование финансового контроля;

       -    повышение качества управления муниципальным долгом;

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд;

- подготовка отчетной информации по результатам и основным направлениям деятельности.
Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития  Степного сельсовета, в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению и замедлению темпов роста бюджетных доходов, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании. Решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.
            3. Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости      бюджетной системы Степного сельсовета.
Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы является первоочередным условием достижения целей и решения задач Программы. Для обеспечения сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Степного сельсовета фундаментальное значение приобретает проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики.  Ответственность бюджетной политики должна выражаться в безусловном исполнении принимаемых обязательств,  не только в стоимостном, но и в качественном выражении освоения бюджетных ассигнований.

Предлагается определить следующие меры и направления деятельности  по обеспечению проведения ответственной и взвешенной бюджетной политики органом местного самоуправления:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, направленных на достижение целей муниципальной политики ;
- планомерное развитие собственной доходной базы;
- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;
- совершенствование форм и порядка ведения реестра расходных обязательств, введение правил корректировки  объемов действующих расходных обязательств;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;

- систематический анализ и оценка рисков для бюджетной системы, в том числе с учетом внешних факторов;

- создание и поддержка необходимых финансовых резервов;
- использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза;

- снижение объемов  налоговых льгот.

          4. Совершенствование системы бюджетных отношений и  

             качества управления муниципальными финансами.

В бюджете Степного сельсовета доля межбюджетных трансфертов занимают около 70 %. В составе местных налогов основную часть занимают доходы по  земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. Отчисления в местный бюджет от налога на доходы физических лиц составляют 10%. В итоге, собственная доходная база не покрывает даже самые минимальные расходные потребности, и финансовая помощь призвана сократить существующий разрыв между доходами и расходами бюджета.

В свою очередь, на районном уровне должны быть созданы необходимые для стабильности местных бюджетов предпосылки, прежде всего путем стабилизации доходной базы местных бюджетов, а также создание устойчивых стимулов для соответствующих органов местного самоуправления по ее наращиванию.

Дальнейшее развитие собственной доходной базы   Степного сельсовета должно осуществляться по следующим направлениям:

1. Планомерное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, увеличение объемов производства и налоговой базы;
2.  Привлечение инвестиций в развитие экономики Степного сельсовета для большего увеличения объемов налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет. Создание новых и расширение имеющихся производств в муниципальном образовании за счет оказания муниципальной поддержки предприятиям  малого бизнеса;
3.Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, в том числе налогового контроля.
4. Активизация работы органов местного самоуправления совместно с налоговыми и иными контролирующими органами, что соответственно приведет к:
 - сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений всех видов налогов;
- целенаправленной работе с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществлению мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет муниципального образования;
- проведению анализа действующих ставок и льгот по налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за земли - с целью предоставления экономически обоснованных льгот;
- работе по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;
5. Эффективное управление муниципальной собственностью в Степном сельсовете.

6. Принятие комплекса мер по организации финансового контроля за расходованием бюджетных средств. 

          Мероприятия по развитию системы муниципального контроля должны быть направлены на:

         - организацию действенного контроля (аудита) за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на базе установленных критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований;

- принятие дополнительных мер к организации действующей системы внутреннего контроля главными администраторами и распорядителями бюджетных средств, направленных на соблюдение стандартов и правил составления и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, соблюдения административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Важной задачей в эффективности управления муниципальными финансами является развитие информационно-коммуникационных технологий. Поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день по-прежнему является развитие существующих информационно-аналитических систем управления финансами, целью которых является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов исполнительной власти.  Дальнейшее развитие в этой области должно быть направлено на:

- повышение доступности информации о финансовой деятельности органов исполнительной власти путем публикации в открытом доступе отчетов о плановых и фактических результатах деятельности;

- создание инструментов для соответствия стратегического и бюджетного планирования, проведение мониторинга достижения конечных результатов целевых программ;

- дальнейшую интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов и бюджетного учета;

- обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;

- развитие информационных ресурсов, содержащих информацию о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов исполнительной власти.

Выполнение поставленных задач позволит создать инструментарий для принятия более обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов.
                        5.     Повышение эффективности бюджетных расходов   

                                              посредством программ  
Принятие Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года диктует необходимость перехода к программной структуре расходов бюджета, в связи с чем, необходимо расширять практику применения программно-целевого планирования.       

Применение в бюджетном процессе программно-целевых методов бюджетного планирования является необходимым условием повышения его эффективности, поэтому формирование бюджета МО должно осуществляться исходя из целей и планируемых результатов администрации Степного сельсовета. Расходы должны иметь четкую привязку к функциям, программам, услугам, видам деятельности. При их планировании основное внимание должно уделяться обоснованию конечных результатов с точки зрения экономической эффективности их достижения и социальной значимости.
      Внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования позволит оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета Степного сельсовета, повысить результативность функционирования органов исполнительной власти и качество предоставляемых ими услуг. Программно-целевые методы планирования направлены на  применение долгосрочных и ведомственных целевых программ.
Для решения вопросов, связанных с разработкой и реализацией целевых программ необходимо:

- при формировании целевых программ обеспечить применение конкретно измеримых показателей эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов, как по завершении исполнения целевых программ, так и на промежуточных этапах их исполнения;

          ( при формировании краткосрочных программ обеспечивать безусловное соблюдение целей социально-экономического развития МО и индикаторов их достижения;
          ( при определении ожидаемых результатов от реализации программных мероприятий, требующих бюджетного финансирования, обеспечивать подтверждение заявляемых и получаемых значений исключительно посредством финансово-экономических расчетов;

          ( при выборе показателей результатов деятельности отдавать приоритет не количественным, а качественным показателям.
- наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление долгосрочными и (или) ведомственными целевыми программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

- проведение регулярной оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения.

         От качества индикаторов достижения цели бюджетной программы во многом зависит качество информации о результативности бюджетных расходов, влияющей на процесс принятия решений о финансировании тех или иных программ.
         6. Повышение качества предоставления  муниципальных  услуг
        Один из важнейших аспектов стратегической задачи повышения эффективности деятельности администрации Степного сельсовета является модернизация системы предоставления услуг населению, повышение их качества и доступности, и только потом, оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение, в рамках доводимых до них муниципальных заданий.
Соблюдение учреждением доведенных стандартов является обязательным условием расходования бюджетных средств.

         Среди приоритетных задач, нацеленных на повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг, их доступности и финансовой обоснованности, следует выделить следующие:

· обеспечение безусловного финансирования подведомственных учреждений исключительно в целях выполнения муниципальных заданий и по установленным финансовым нормативам;

· обеспечение доступности и качества муниципальных услуг в социальной сфере, сфере культуры и других социально значимых сферах деятельности;
· расширение практики предоставления услуг в электронном виде;

· разработка порядка определения платы за оказание муниципальными учреждениями услуг, относящихся к основным видам деятельности бюджетных учреждений.
- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
                  7. Совершенствование механизмов муниципальных закупок

          Первоочередной задачей в данном направлении является совершенствование нормативной правовой базы  размещения муниципальных заказов, путем регулирования вопросов планирования

закупок, размещения заказов для муниципальных нужд и исполнения муниципальных контрактов.
         Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования закупок для муниципальных нужд, должны включать:
        - порядок определения объемов и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральных величинах; 
        - порядок проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг;
        - порядок формирования начальной цены закупаемых товаров, работ, услуг.
         Нормативное правовое регулирование вопросов размещения муниципального заказа должно содержать:
       - утверждение плана-графика муниципальных закупок;
       - положение о порядке составления требований к предмету закупки;
       - установление обязательного требования к обеспечению контрактов;
       - положение о порядке определения начальной цены муниципального контракта;
       - типовые контракты со спецификациями по видам товаров, работ, услуг.      

       В целях формирования нормативного правового регулирования на стадии исполнения условий муниципальных контрактов необходимо:                     

      - регламентировать порядок учета и контроля за исполнением условий контракта;

      - обязать заказчика всегда применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.

      Эффективность комплексных мер системы муниципальных закупок обеспечит доступность и прозрачность в формировании  взаимных интересов для всех участников  процесса.
8. Оптимизация функций муниципального управления и повышение  эффективности деятельности органа местного самоуправления.
 Оптимизация функций муниципального управления связана с 

деятельностью органов местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью.

 Для повышения эффективности деятельности администрации Степного 

сельсовета в этой сфере предполагается реализация мер по следующим основным направлениям:
- упорядочение реестра муниципального имущества и обеспечение его учета;

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав собственности на них;

- проведение анализа перечня земельных участков , оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

- совершенствование приватизационных процедур (конкурсные условия отбора эффективного собственника, контроль выполнения заявленной программы после приватизации);

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

- формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью.
          Основные меры по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе – по осуществлению юридически значимых действий) должны быть направлены на:

- противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

- сокращение дублирования функций и полномочий органов местного самоуправления, а также оптимизацию численности муниципальных служащих;

- передачу функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги;

- оптимизацию в органах местного самоуправления численности муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и сокращению бюджетных расходов на их содержание;

- формирование открытости деятельности органов местного самоуправления, в том числе перехода на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий  органами местного самоуправления администрации Степного сельсовета в электронной форме;

- оптимизацию межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий, путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.
               9. Организация мер по выполнению мероприятий программы

 Организация выполнения мероприятий программы в администрации 

Степного сельсовета направлена на поэтапное осуществление всех пунктов программы, в рамках ежегодно утверждаемого плана.

      На первом этапе , в текущем году, будут реализованы мероприятия по разработке и утверждению нормативных правовых актов, обеспечивающие совершенствование правового статуса государственных (муниципальных) учреждений, на основании Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».   

      Второй этап предусматривает непосредственную реализацию   запланированных задач для достижения намеченных целей, направленных на повышение эффективности расходов бюджета Степного сельсовета и  повышение качества муниципального управления.

      В дальнейшем, на завершающем этапе, будет проведен анализ результативности проведенных мероприятий и дана оценка деятельности по эффективности расходов бюджета Степного сельсовета.

      Настоящая программа может быть дополнена новыми направлениями деятельности, требующими отражения на конкретном этапе реформирования финансовой системы Степного сельсовета.

      На протяжении всего срока реформирования реализация Программы  должна обеспечить:
- развитие собственной доходной базы администрации Степного сельсовета и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;
- прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования, в соответствии с установленными приоритетами муниципальной политики, путем широкого применения программно-целевых методов планирования бюджета;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;
- развитие системы муниципального финансового контроля;
- повышение качества управления муниципальными финансами;
- совершенствование механизмов муниципальных закупок;
-развитие информационно-коммуникационных технологий.
Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития МО Степного сельсовета. 

                                                                                                                          УТВЕРЖДЕН    







     постановлением администрации   
                                                                                                         Степного сельсовета

                                                                                                        от 24.06.2011 года  № 48 
План мероприятий

по реализации в 2011году Программы Степного сельсовета по

повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013годов
	№

п/п
	Наименование

     мероприятия
	Вид документа,

НПА
	Срок
исполнения
	Ответственные 
исполнители

	1.
	Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы

	1.1.
	Разработка проекта постановления об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития  поселения 
	Проект НПА
	III квартал

2011года
	Зам.главы 

Егерь З.К.

	1.2.
	Прогноз социально-экономического развития поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	Проект НПА
	III -IV квартал

2011года
	Специалист 

Шмик С.В.

	1.3.
	Планирование проекта бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	Проект НПА
	III -IV квартал

2011года
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	2.
	Совершенствование системы бюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами

	2.1.
	Осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на повышение эффективности расходования средств главными распорядителями средств местного бюджета и подведомственными им получателями; 
результативности использования бюджетных средств
	
	В течении года
	Комиссия по бюджетной, налоговой и финансово-кредитной политике.

Контрольно-ревизионная комиссия

	3
	Повышение эффективности бюджетных расходов посредством программ
	

	3.1.
	Обеспечение планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями по программно-целевому методу бюджетного планирования. 
	решение о бюджете на 2012 год и  плановый период  2013 и 2014 годов,

план СЭР
	IV квартал
2011года


	Специалисты

Потапова Т.Н.

Шмик С.В.

	4.
	                                    Повышение качества предоставления муниципальных услуг

	4.1.
	Разработка нормативных правовых актов по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений»
	Нормативно-правовые акты  
	До 01.10.2011 
	Зам.главы Егерь З.К.
Специалист Потапова Т.Н.

	4.2.
	Анализ финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных учреждений, качества оказания  муниципальных услуг (выполнения работ) 
	Отчетная

информация
	один раз в квартал 
	Директор МУК «Центр досуга п.Степной»,

Специалист 

Шмик С.В.

	5.
	Совершенствование механизмов муниципальных закупок

	5.1
	Проведение электронных аукционов при размещении заказов на приобретение товаров, работ и услуг
	
	В течении года
	Специалист Морозова Г.А.

	5.2
	Внедрение типовых форм документов по размещению заказов на приобретение товаров (работ, услуг) и типовых форм муниципальных контрактов
	постановление
	2011год
	Специалист Морозова Г.А.

	
	

	6.
	Оптимизация функций муниципального управления

	6.1
	Оптимизация планирования расходных обязательств бюджета Степного сельсовета
	Реестр расходных обязательств
	в течении года
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	6.2
	Принятие новых расходных обязательств только при наличии обеспечения их финансовыми источниками
	Сводная бюджетная роспись
	в течении года
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	6.3
	Соблюдение нормативов формирования затрат на содержание органов местного самоуправления
	Решение о бюджете
	в течении года
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	7
	                                 Организация деятельности по реализации программы

	 7.1
	Разработка программы по повышению эффективности расходов бюджета на период 2011-2013 годов
	Программа
	До 18.07.2011
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	 7.2
	Разработка плана мероприятий по повышению  эффективности бюджетных расходов на 2012 год
	План
	До 18.07.2011
	Специалист 

Потапова Т.Н.

	7.3
	Утверждение Программы по повышению эффективности расходов бюджета и плана мероприятий по реализации данной Программы в 2011 году
	постановление
	
	Глава администрации




