АДМИНИСТРАЦИЯ СТЕПНОГО СЕЛЬСОВЕТА  ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

25.08.2022 № 67                                                                                                   

п. Степной

Об основных направлениях бюджетной
и налоговой политики Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
В соответствии с п. 13 ст.107.1, ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  администрация Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Утвердить прилагаемые:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

2) основные направления долговой политики Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Вестник Степного» и разместить на официальном сайте администрации Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления  оставляю за собой. 

Глава Степного сельсовета
Искитимского района Новосибирской области                        Ю.В. Блинкова
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области

от 25.08.2022 № 67
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации, Новосибирской области, Степного сельсовете Искитимского района Новосибирской области, а также тенденций ее развития.

При подготовке Основных направлений были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года.
 Налоговая политика

Общие положения

Основные направления налоговой политики Степного  сельсовета Искитимского  района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с целью подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период исходя из задач, с учетом сложившейся экономической ситуации, как Российской Федерации, Новосибирской области, так и в Степного сельсовете Искитимского района Новосибирской области, а также тенденций её развития.

Основными целями налоговой политики является обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот, и предоставления льгот, носящих адресный характер.

Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2021 году

Бюджетная и налоговая политика на территории Степного сельсовета направлена на  обеспечение расходных обязательств бюджета поселения, своевременной оценки достоверности бюджетных расходов, а также на улучшение качества жизни граждан, создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и реализацию инвестиционных проектов.


Основными итогами реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 году и в первом полугодии 2022 года являются:


1. Продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет поселения. В рамках работы межведомственной комиссии Межрайонной ИФНС России № 24 по Новосибирской области по запросу администрации поселения представляются сведения по налогоплательщикам - юридическим и физическим лицам, имеющих задолженность по платежам в бюджет Степного сельсовета, для проведения профилактической работы по добровольному погашению задолженности.


2. Организована работа по проведению разъяснительной работы среди населения о необходимости регистрации прав собственности на имущество и земельные участки, либо заключение договоров аренды на земельные участки.


3. Проводится работа по выявлению юридических и физических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов, а также оказывается содействие гражданам в подготовке необходимых документов для оформления прав на земельные участки под строительство и на объекты индивидуального жилищного строительства.


4. Продолжена работа по выполнению социальных обязательств, в части поэтапного повышения заработной платы работников культуры и ее доведения до средней заработной платы по региону. Своевременно и в полном объеме исполнены все принятые расходные обязательства по выплате заработной платы работникам МКУК «Центр досуга п. Степной», а также текущие расходы муниципального учреждения в объемах, обеспечивающих их функционирование.


5. Для повышения информированности граждан о местном бюджете и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами муниципального образования продолжены регулярные публикации на официальном сайте администрации Степного сельсовета в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Бюджет для граждан».


Информирование населения о бюджетировании в доступной для восприятия форме, в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности, будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.


Доходы бюджета Степного сельсовета в 2021 году составили 15288,8 тыс.руб. или 104,2%  к объему запланированных бюджетных назначений (14675,4 тыс.руб.). Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы составили 11 077,6 тыс.руб.. Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составил  27,5%.


Расходы бюджета Степного сельсовета за 2021 год исполнены в сумме 14 810,3  тыс.руб. или 97,4% к уточненному плану (15 204,9 тыс.руб.).

В течении года продолжалась работа программно-целевого метода планирования и исполнения расходов бюджета сельского поселения. В 2021 году реализовывались две муниципальные программ с общим объемом финансирования в сумме 4 323,3 тыс.руб.. Доля расходов в рамках «программного бюджета» по итогам 2021 года составляет 29,2%. В 2022 году на реализацию муниципальных программ запланировано 2 программы с общим объемом финансирования в сумме 6 014,0 тыс.рублей.

Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов


Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Степного сельсовета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета на 2023-2025 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.


Основной целью налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, напрямую связанной с налоговой политикой, проводимой на федеральном и областном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение сбалансированности бюджета, получения необходимого объема доходов бюджета сельского поселения.

Бюджетная политика на 2023 - 2025 годы требует оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем их перераспределения на первоочередные расходы с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в Степном сельсовете, создания условий для устойчивого социально-экономического развития поселения. 

Тенденция сокращения расходов бюджета будет соответствовать  приведению обязательств поселения в соответствие с экономической ситуацией. 

В числе приоритетных направлений бюджетной политики остается обеспечение эффективности расходов. В трехлетней перспективе 2023 – 2025 годов приоритеты бюджетной политики будут направлены на повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования, создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг в целях обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышения их доступности, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Степного сельсовета.

Основное внимание планируется уделять повышению требований к качеству разработки и реализации муниципальных программ Степного сельсовета как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, механизмам контроля за их выполнением.

Для эффективного использования бюджетных средств все большее внимание необходимо уделять оценке обоснованности управленческих решений в сфере финансов. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов. 

Немаловажное значение в данной работе принадлежит главным распорядителям средств местного бюджета, которые должны обеспечить высокий уровень бюджетной дисциплины, включая своевременность принятия необходимых бюджетных решений, их оперативную реализацию, установление расходных обязательств и включение их в местный бюджет в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

          Также одним из необходимых условий обеспечения эффективности бюджетной системы поселения является построение системы открытости информации о бюджетном процессе и финансовых потоках в бюджете. Большое значение имеет доступность соответствующей информации для граждан. С этой целью будет продолжена работа по формированию «бюджета для граждан», расширен состав и содержание информации о бюджете и бюджетном процессе в Степном сельсовете, в том числе:

- обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения бюджетных решений, посредством размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте администрации Степного сельсовета в разделе «Бюджет для граждан»;

- размещение  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте администрации Степного сельсовета информации, связанной с реализацией бюджетного процесса.

Основные направления бюджетной политики Степного сельсовета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов


Реализация долгосрочной бюджетной политики в Степном сельсовете будет осуществляться по следующим основным направлениям:


- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;


- совершенствование инструментов программно – целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально – экономического развития и реальных финансовых возможностей бюджета Степного сельсовета, совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;


- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в районе бюджетной и налоговой политики;


- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

Реализация поставленных задач позволит достичь конечной цели бюджетной политики Степного сельсовета, состоящей в улучшении условий и качества жизни населения в Степном сельсовете, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг, стимулировании инновационного развития поселения.

Основные направления налоговой политики на 2023 – 2025 годы


Основные направления налоговой политики муниципального образования Введенское сельское поселение направлены на:


- укрепление и развитие налоговой доходной базы сельского поселения, увеличение собираемости налогов и взаимодействие с налоговыми органами;


- проведение работы по снижению недоимки по налогам и сборам;


- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.


В целях увеличения доходов бюджета особое внимание следует уделять следующим направлениям:


- повышение доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков;

- повышение эффективности управления имуществом и земельными участками сельского поселения;


 - разработка и реализация мер по созданию условий для повышения инвестиционной привлекательности  сельского поселения  и росту ее экономического потенциала;


- содействие повышению предпринимательской активности и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений;


- недопущение роста налоговой нагрузки на налогоплательщиков.


Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей Администрации Степного сельсовета. В целях пополнения доходной части бюджета необходимо:


- продолжать работу по совершенствованию администрирования неналоговых доходов бюджета Степного сельсовета;


- продолжать работу по оценке эффективности налоговых льгот.

      Налоговая политика органов местного самоуправления на 2023 - 2025  годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет  сельского поселения.
Долговая политика
Долговая политика Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – долговая политика) определяет цели, а также основные задачи, риски и направления деятельности по управлению муниципальным долгом Степного сельсовета Искитимского района Новосибирской области (далее – район) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Итоги реализации долговой политики предыдущего года

По итогам 2021 года муниципальный долг сельсовета составил 0,0 тыс. рублей.

Текущее состояние муниципального долга Степного сельсовета Искитимского района, основные факторы, определяющие характер и направления 

долговой политики на 2023-2025 годы

По состоянию на 01 октября 2022 года муниципальный долг составил 0,0 тыс. рублей.

Правильность выбранной бюджетной тактики, проводимой на протяжении последних лет, подтверждается достижением сбалансированного результата исполнения бюджета, обеспечивающего ритмичное финансирование расходов, предусмотренных решением о бюджете Степного сельсовета.

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики района на 2023-2025 годы, являются:

изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленная неустойчивым экономическим ростом и внешнеполитическими факторами.

Приоритеты долговой политики, сложившиеся в 2020-2022 годах, будут сохранены.

Обеспечение потребностей в заемном финансировании, поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих неисполнение долговых обязательств, своевременное исполнение долговых обязательств при обеспечении минимизации расходов на обслуживание муниципального долга будут принципами управления муниципальным долгом сельсовета. 

Цели и задачи долговой политики, инструменты ее реализации, анализ рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Степного сельсовета в 2023-2025 годах и основные направления долговой политики на 2023-2025 годы

Целями долговой политики являются:

обеспечение сбалансированности бюджета района;

поддержание параметров муниципального долга на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

своевременное исполнение долговых обязательств в полном объеме;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга. 

Задачи, которые необходимо решить при реализации долговой политики:

поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

осуществление муниципальных заимствований в пределах, необходимых для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств бюджета сельсовета;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга за счет привлечения заемных средств по мере необходимости, досрочного исполнения долговых обязательств, использование механизма замещения рыночных долговых обязательств бюджетными кредитами;

недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления Новосибирской области;

соблюдение установленных Правительством Новосибирской области нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области.

Основными инструментами реализации долговой политики являются:

1) направление налоговых и неналоговых доходов, полученных в ходе исполнения бюджета сельсовета сверх утвержденного решением Совета депутатов о бюджете сельсовета на очередной финансовый год и плановый период объема указанных доходов, на досрочное погашение долговых обязательств;

2) принятие решений о привлечении заимствованных средств исходя из фактического исполнения бюджета сельсовета, потребности в привлечении заемных средств и ситуации на финансовом рынке;

3) привлечение кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых;

4) проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры;

5) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.

Основными рисками при реализации долговой политики являются:

риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований 
в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск недостаточного поступления доходов в бюджет сельсовета.

С целью снижения указанных выше рисков и сохранения их 
на приемлемом уровне реализация долговой политики будет осуществляться 
на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов 
и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет.
Основными направлениями долговой политики являются:

направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета района, на досрочное погашение долговых обязательств сельсовета или замещение планируемых к привлечению заемных средств;

недопущение принятия новых расходных обязательств сельсовета, не обеспеченных источниками доходов;

осуществление муниципальных внутренних заимствований в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом планируемых кассовых разрывов, увеличения сроков заимствований в момент максимального благоприятствования, когда стоимость привлекаемых районом кредитных ресурсов минимальна;

использование возможностей привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета;

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики.

